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ВСТУП 

 

Актуальність дослідження. Активна інтеграція України в європейські 

структури обумовлює створення дієвої системи місцевого самоврядування, 

розширення участі населення у вирішенні питань місцевого значення. 

Незважаючи на велику різноманітність форм діяльності територіальної 

громади, слід відзначити пасивність населення України, низький рівень 

участі жителів сіл, селищ та міст у самостійній, під власну відповідальність 

діяльності з вирішення питань місцевого значення. Зазначені обставини 

вимагають розробки та вжиття заходів, спрямованих на залучення членів 

територіальних громад до місцевого самоврядування, відмову від 

традиційного підходу до розгляду місцевих жителів як клієнтів органів 

влади, пасивних споживачів управлінських послуг, потребу в переході до 

розвитку громад, який би базувався на активності, ініціативності мешканців, 

використанні їх потенціалу для вирішення питань місцевого значення, що 

обумовлюється необхідністю формування дієздатних та самодостатніх 

спільнот. 

Взаємодія управлінських структур із суспільними формуваннями, 

місцева політика, яка орієнтована на соціальне партнерство, у перспективі 

можуть стати фактором об'єднання зусиль органів місцевого самоврядування 

та населення у вирішенні важливих соціальних проблем, а також фактором 

загальної відповідальності за стан справ у територіальній  громаді, надання 

громадянам соціальних послуг. 
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Громадська участь дозволяє, з одного боку, мінімізувати соціальні та 

політичні ризики, а з іншого – визначати, формулювати та відстоювати 

інтереси громади. У контексті управлінської діяльності органів місцевого 

самоврядування громадська участь уможливлює врахування соціальних, 

екологічних та інших чинників у діяльності, зменшує соціальні та політичні 

ризики завдяки спільній реалізації управлінських рішень, врахування у них 

інтересів тих чи інших суспільних груп, а також залучення їх до процесу 

ухвалення управлінських рішень. 

Ступінь розробленості проблеми. Питання сталого розвитку 

територіальної громади досліджувались Ю.О. Куцом, В.В. Мамоновою.  

Проблемі управління розвитком об’єднаних територіальних громад  на 

засадах громадської участі присвячені праці О.В. Берданової, В.М. 

Вакуленко, Н.М. Гринчук, В.С. Куйбіди;  участь громадськості у процесі 

прийняття рішень на місцевому рівні досліджували Т.І. Євтухова, Ю.В. 

Легенько, Р.І. Міщенко, О.В. Родіонов, О.М. Руденко, О.І. Сергієнко. Однак, 

в результаті аналізу наукових праць встановлено, що проблема механізмів 

участі громадськості в управлінні розвитком об’єднаних територіальних 

громад не була предметом спеціального дослідження, у зв’язку з чим і 

обрано тему магістерської роботи. 

Об’єкт дослідження - участь громадськості в управлінні розвитком 

об’єднаних територіальних громад. 

Предмет дослідження - механізми участі громадськості в управлінні 

розвитком об’єднаних територіальних громад (на прикладі Городківської 

сільської територіальної громади). 

Мета дослідження – розробка рекомендацій щодо удосконалення 

механізмів участі громадськості в управлінні розвитком Городківської 

сільської територіальної громади. 

Гіпотезою дослідження є припущення про необхідність вдосконалення 

інформаційного механізму участі громадян в управлінні розвитком 

об’єднаної територіальної громади.    
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Завдання дослідження: 

- розкрити сутність феномену «об’єднана територіальна громада»; 

- систематизувати нормативно-правову база участі громадськості в 

управлінні розвитком об’єднаних територіальних громад; 

- провести огляд зарубіжного досвіду участі громадськості в 

управлінні розвитком  територіальних громад; 

- охарактеризувати Городківську сільську територіальну громаду; 

- проаналізувати механізми участі громадськості в управлінні 

розвитком об’єднаної територіальної громади; 

- виявити проблеми участі громадськості в управлінні розвитком 

об’єднаної територіальної громади; 

- розробити шляхи удосконалення механізмів участі громадськості в 

управлінні розвитком об’єднаної територіальної громади. 

Методологія та методи дослідження: аналіз літератури по темі 

дослідження, аналіз, синтез, узагальнення, анкетування. 

Наукова новизна дослідження полягає у розробці рекомендацій щодо 

удосконалення механізмів (інформаційного, правового, організаціного) 

участі громадськості в управлінні розвитком Городківської сільської 

територіальної громади. 

Практичне значення дослідження. Розроблені рекомендації можуть 

бути використані органами місцевого самоврядування Городківської 

сільської територіальної громади для підвищення ефективності механізмів 

залучення її жителів до вирішення питань місцевого значення.  

Структура роботи. Магістерська робота складається зі вступу, трьох 

розділів, висновків до розділів, загальних висновків, списку використаних 

джерел. Загальний обсяг роботи складає  
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ВИСНОВКИ 

 

В результаті вирішення завдань дослідження досягнута мета та 

зроблено такі висновки: 

Об’єднана територіальна громада − сукупність територіальних громад 

сіл, селищ, міст, які об’єднались на добровільній основі для посилення своєї 

спроможності в одну єдину територіальну громаду, яка має адміністративний 

центр,  представницькі та виконавчі органи місцевого самоврядування.  

Об’єднана територіальна громада - правонаступник всього майна, прав 

та обов’язків територіальних громад, які об’єдналися. Межі її території 

відповідні до зовнішніх меж територіальних громад, які увійшли до її складу. 

Активність громадськості, її участь в місцевому самоврядуванні 

приводять до соціально-економічного розвитку об’єднаної територіальної 

громади. Розвиток об’єднаної територіальної громади виступає результатом 

дій її мешканців, органів влади, а також бізнесу. 

Серед найбільш поширених форм участі громадськості в управлінні 

розвитком об’єднаних територіальних громад є:  

- місцеві референдуми;  

- громадські слухання;  

- загальні збори громадян;  

- місцеві ініціативи;  

- електронні петиції;  

- консультації з громадськістю. 
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Уточнено нормативно-правову базу участі громадськості в управлінні 

розвитком об’єднаних територіальних громад, яка складається з:  

- ратифікованих міжнародних актів (Загальна декларація прав людини; 

Утрехтська декларація про добре місцеве та регіональне врядування в 

неспокійний час: проблеми змін; Конвенція про доступ до інформації, 

участь громадськості в процесі прийняття рішень та доступ до 

правосуддя з питань, що стосуються довкілля);  

- вітчизняних законів (Конституція України; «Про місцеве 

самоврядування в Україні»; «Про засади державної регуляторної 

політики у сфері господарської діяльності»; «Про звернення 

громадян»);  

- постанов КМУ («Про забезпечення участі громадськості у формуванні 

та реалізації державної політики»),  

- локальних нормативно-правових актів місцевого рівня (зокрема, 

статуту об’єднаної територіальної громади). 

Зроблено висновок про те, що імплементація зарубіжного досвіду 

відносно залучення громадськості до управління розвитком об’єднаних 

територіальних громад має відбуватися за умови врахування вітчизняних 

реалій та особливостей місцевого самоврядування України. 

Городківська сільська територіальна громада – об’єднана  

територіальна громада, до складу якої увійшло 9 сільських рад (25 сіл). 

 Система управління Городківської сільської територіальної громади 

представлена: Головой громади, відділом юридичного забезпечення 

персоналу та організаційно-розпорядчої роботи; відділом «Центр надання 

адміністративних послуг»; відділом освіти культури, спорту і туризму; 

відділом бухгалтерського обліку, економічного розвитку, планування та 

інвестицій; фінансовим відділом; відділом служби у справах дітей; відділом 

ЖКХ, архітектури, містобудування, транспорту, благоустрою, земельних 

відносин; відділом соціального захисту та охорони здоров’я; сектором 
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військового обліку, оборонної та мобілізаційної роботи, цивільного захисту 

та взаємодії з правоохоронними органами. 

У Городківській сільській територіальній громаді забезпечується 

створення та підтримка сприятливого життєвого середовища для її 

мешканців, але  при цьому є проблеми (поганий стан доріг, низький рівень 

розвитку громадського транспорту, проблеми з ефективною організацією 

системи вивозу твердих та рідких відходів), серед яких низька активність 

населення у справах розвитку громади.  

В результаті аналізу встановлено, що забезпечення впровадження 

механізмів участі громадськості в управлінні розвитком Городківської 

сільської територіальної громади віднесено до завдань відділу юридичного 

забезпечення персоналу та організаційно-розпорядчої роботи. 

Встановлено, що механізмами участі жителів в управлінні розвитком 

Городківської сільської територіальної громаді є: правовий, організаційний, 

інформаційний, які потребують вдосконалення. 

Можливими формами участі жителів в управлінні розвитком 

Городківської сільської територіальної громади є:  

- місцевий референдум;  

- місцеві ініціативи;  

- громадські слухання;  

- консультації з громадськістю; 

-  загальні збори;  

- петиції, але при цьому у статуті громади відсутній порядок проведення 

місцевого референдуму та реалізації місцевої ініціативи. 

Аналіз існуючої практики щодо форм участі громадськості у справах 

Городківської сільської  територіальної громади показав, що формою участі 

громадськості є, переважно, консультації з громадськістю, яке відбувається  

у форматі публічного громадського обговорення з питань щодо: проектів 

нормативно-правових актів, що мають важливе значення для територіальної 

громади; проектів бюджету Городківської сільської ради та звітів про його 
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виконання; проекту Статуту Городківської сільської територіальної громади 

та змін до нього; символіки; проекту Стратегічного плану розвитку 

Городківської сільської ради та змін до нього; зміни тарифів на житлово-

комунальні послуги тощо. Більш-менш створені умови для подання 

електронних петицій, але інші форми участі, які задекларовані у Статуті, у 

громаді не реалізовуються. Крім того, відсутні спеціальні документи, які 

регулюють порядок їх проведення (наприклад, «Положення про місцеві 

ініціативи у Городківській сільській територіальній громаді). 

Використання форм участі жителів в управлінні розвитком громади 

повинно відображатися в роботі Городківської сільської ради. Існуюча 

практика показала, що така участь громадян у справах громади, передусім, 

знаходить віддзеркалення у звіті її Голови. 

Виявлено проблеми участі громадськості в управлінні розвитком 

об’єднаної територіальної громади:  

- неповнота/відсутність інформації щодо можливої участі громадян в 

управлінні розвитком сільської територіальної громади;  

- відсутність відповідних документів (Положень), які регламентують 

порядок проведення можливих форм участі громадян, які 

задекларовані у статут громади; 

- складнощі, що виникають при авторизації для користування функцією 

подачі електронної петиції;  

- «недружній інтерфейс» сайту Городківської сільської територіальної 

громади;  

- недостатність місцевих нормативно-правових актів, які регламентують 

порядок участі громадян у місцевих справах; 

-  відсутність покрокового опису подання петиції на офіційному веб-

сайті Городківської сільської територіальної громади;  

- відсутність «віртуального діалогу» с громадянами на сайті 

Городківської сільської територіальної громади;  
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- низька активність громадськості  в управлінні розвитком Городківської 

сільської територіальної громади. 

Розроблено конкретні рекомендації щодо удосконалення механізмів 

участі громадськості в управлінні розвитком об’єднаної територіальної 

громади, серед яких:  

- поповнити функціонал офіційного сайту Городківської сільської 

територіальної громади розділом «Громадська участь»; 

- використовувати механізми громадського контролю для відстеження 

своєчасності, повноти та актуальності інформації щодо участі громадян 

у справах розвитку громади;  

- спростити алгоритм авторизації для подачі електронної петиції;  

- провести опитування серед користувачів і на підставі його результатів 

усунути складнощі та незручності користування сайтом Городківської 

сільської територіальної громади;  

- розробити «Положення про електронні петиції»; 

-  додати стислий покроковий опис подання петиції на веб- сторінці;  

- створити інструменти для проведення онлайн-голосування з різних 

питань розвитку територіальної громади та оприлюднення проектів 

нормативно-правових актів, планів розвитку громади для їх 

обговорення на сайті громади;  

- створити у структурі Городківської сільської ради Молодіжної ради. 
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